АДМИНИСТРАЦИЯ ОБИЛЬНЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
19.09 2011 г.                           п.Овощной                                               № 87 
Об основных направлениях бюджетной

и налоговой политики Обильненского сельского поселения
Азовского района на 2012-2014 годы


В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  учитывая постановление Администрации Ростовской области № 170 от 09.09.2010 г. «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2012-2014 годы»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Обильненского сельского поселения на 2012-2014 годы (Приложение).


2. Заведующему сектора экономики и финансов Обильненского сельского поселения Кирпичева О.А. специалистам Обильненского сельского поселения по курируемым направлениям обеспечить разработку проекта бюджета Обильненского сельского поселения на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Обильненского сельского поселения на 2012-2014 годы.


3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Обильненского сельского поселения                              А.А.Шмидт                                                                            
Приложение

к  постановления
администрации

                                                                                            Обильненского сельского поселения
от 19.09.2011  г.  № 87 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики

Обильненского сельского поселения на 2012-2014 годы


Настоящие основные направления сформированы на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012-2014  годах от 29.06.2011 г., Программы Правительства по повышению эффективности бюджетных расходов до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 г.  N 1101-р. 

1. Основные итоги бюджетной политики

в 2010 году и первом полугодии 2011 года

Проводимая Администрацией Обильненского сельского поселения бюджетная политика, направленная на развитие налогового потенциала и концентрацию ресурсов на решение приоритетных задач социально-экономического развития, способствовала достижению позитивных результатов исполнения  бюджета Обильненского сельского поселения  за 2010 год.

Основные доходные источники  бюджета Обильненского сельского поселения – собственные налоговые и неналоговые доходы, их объем – 5183,8тыс. руб. или 59,9 процента всех бюджетных доходов.

Расходы бюджета исполнены в сумме 8051,8 тыс. руб. На  культуру и спорт направлено 1275,6 тыс. руб. или 15,8 процента всех расходов. 

В целях поддержки приоритетных отраслей экономики и субъектов малого предпринимательства реализуются меры, направленные на сохранение производителей товаров, работ и услуг. Используются все возможности сельского поселения по самостоятельному обеспечению первоочередных расходов. 

 Бюджет Обильненского сельского поселения Азовского района на 2011 год запланирован по доходам в сумме 7957,2 тыс.руб., из них размер собственных доходов – в сумме  3794,0тыс. руб. или 53,2%  в общей сумме доходов.

 Бюджет поселения сформирован на основе принципа бюджетного планирования. В нем предусмотрены расходы на реализацию 4 муниципальных целевых программ,  2 долгосрочных целевых программ, а также 1 муниципальной программы  на общую сумму 1371,5 тыс. руб.

Внедрены муниципальные задания бюджетным учреждениям на оказание ими  услуг, способствующие увязке объемов и качества оказания услуг с объемами бюджетных ассигнований на эти цели, а также переходу от финансирования деятельности бюджетных учреждений к финансированию оказываемых ими услуг.

По итогам 1 полугодия текущего года обеспечена положительная динамика показателей  бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района. Бюджетные доходы поступили в объеме 2 916,6 тыс. руб.  или 126,9 процента плана. Расходы бюджета исполнены в объеме 3870,0 тыс. руб.  или 97,5процента плана.
П. Основные задачи бюджетной и налоговой

политики на 2012 год и дальнейшую перспективу до 2014 года


В целях реализации поставленных задач Бюджетным посланием Президента Российской Федерации на 2012 год и дальнейшую перспективу Администрацией Обильненского сельского поселения Азовского района предусматривается проведение бюджетной политики, направленной на обеспечение необходимого уровня бюджетных доходов, повышение эффективности расходов, совершенствование технологий формирования и исполнения бюджета.


Для обеспечения макроэкономической стабильности и минимизации бюджетных рисков планирование  бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района будет осуществляться на основе консервативного прогноза социально-экономического развития Обильненского сельского поселения и с учетом ограничения размера бюджетного дефицита. Это обеспечит безусловность исполнения социальных обязательств и взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных расходов.

          Этому должна способствовать реализация в Азовском районе утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010г. № 1101-р Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года. Аналогичная программа должна быть принята в текущем году.

          В условиях стабилизации экономики возобновляется актуальность долгосрочного бюджетного планирования начиная с формирования бюджета на 2012 год, предусматривается разработка районного бюджета на трехлетний период.

          В этой связи будет продолжена работа по программно-целевому методу бюджетного планирования на основе муниципальных районных программ исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития. Полный переход к утверждению бюджета по программно-целевому принципу его построения будет обеспечен с 2012 года. В целях подготовки трехлетнего бюджета на 2012-2014 годы, до начала его формирования предстоит обеспечить разработку и принятие районных программ на этот период.

          Будет регламентирован порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, утверждены перечни учреждений, которые приобретут статус бюджетных  учреждений.

          Четкая скоординированная работа по совершенствованию правового положения бюджетных учреждений создаст условия и стимулы для повышения инициативы, эффективности и открытости учреждений, сокращения их внутренних издержек, привлечения и легализации внебюджетных источников финансового обеспечения их деятельности, а также возможности и стимулы для органов исполнительной власти по оптимизации подведомственной сети.


Налоговая политика будет нацелена на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, поддержку развития и модернизацию экономики. В условиях снижения динамики экономического развития основной задачей органов власти является повышение результативности работы по сохранению и развитию налогового потенциала района за счет  создания новых производств и рабочих мест, развития малого и среднего бизнеса.


В целях усиления контроля за объективностью и достоверностью налогооблагаемой базы предусматривается продолжение постоянного мониторинга и анализа действующих и потенциальных плательщиков посредством взаимодействия органов государственной власти всех уровней и администраторов платежей, взаимного обмена необходимой информацией для уточнения и корректировки баз плательщиков.


Необходимо активизировать работу по увеличению доходов от использования недвижимости, в том числе на основе решения вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество, их объективной оценки.


В современных условиях развития экономики особое внимание будет уделено изменению срока уплаты налогов путем предоставления отсрочек, рассрочек, инвестиционного налогового кредита, инвентаризации и оптимизации установленных региональным и местным законодательством льгот по региональным и местным налогам, мобилизации дополнительных бюджетных неналоговых доходов. Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования.



В целях повышения эффективности расходования бюджетных расходов предусматривается продолжить работу по совершенствованию процедуры закупок товаров и услуг для муниципальных нужд на основе приоритетного применения экономичных способов размещения заказа, таких, как открытый конкурс, запрос котировок, открытый аукцион, в том числе в электронной форме.


Актуальными остаются вопросы совершенствования финансового контроля. При этом особое внимание будет уделено определению критериев эффективности использования бюджетных средств и их мониторингу, контролю за реализацией отраслевых систем оплаты труда в бюджетных учреждениях, законности заключения договоров с поставщиками и подрядчиками, достоверности ведения бухгалтерского учета и отчетности, включая проверку обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности.

                       Ш. Основные приоритеты бюджетных расходов


Бюджетные расходы на 2012 год и дальнейшую перспективу до 2014 года будут сформированы на основе следующих приоритетных направлений:


обеспечение равного доступа жителей населения к социальным услугам, повышения их качества; 


проведение эффективной и рациональной инвестиционной бюджетной политики;


модернизация социальной, инженерной и дорожной инфраструктуры;


оптимизация расходов бюджета, обеспечение режима эффективного и экономного расходования средств, в том числе за счет оптимизации расходов на содержание органов власти.


Главным приоритетом бюджетных расходов будут обеспечение в рамках законодательно установленных полномочий доступа населения к социальным услугам в сфере образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры и спорта, повышение качества предоставляемых услуг.


В 2012 году будет предусмотрено повышение заработной платы работникам бюджетной сферы на прогнозируемый уровень инфляции, с 1 октября  соответственно.

                        ІV. Политика в сфере межбюджетных отношений


Сформированные к настоящему времени межбюджетные отношения с сельскими поселениями в целом обеспечивают необходимые стимулы для повышения эффективности их деятельности, проведения ответственной бюджетной политики и совершенствования управления финансами. Предстоит дальнейшее их совершенствование.


Сохранятся финансовая помощь в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений и бюджетные кредиты. Выделение этих средств будет обусловлено принятием мер по мобилизации собственных доходов, сдерживанию бюджетных расходов непервоочередного характера и повышению эффективности бюджетного процесса.


Будет продолжена работа по оказанию методологической помощи сельским поселениям по формированию и исполнению бюджетов. Особое внимание будет уделено формированию муниципальных заданий по предоставлению бюджетных услуг, оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, обеспечению целевого и экономного расходования бюджетных средств. Предусматривается продолжение регулярного мониторинга состояния исполнения основных показателей местных бюджетов исходя из необходимости недопущения просроченной кредиторской задолженности бюджета района по первоочередным социально-значимым расходам  и его сбалансированности.


В отношении сельских поселений, допустивших существенное снижение собственных доходов или неэффективные расходы, влияющие на несбалансированность местных бюджетов, будет продолжен специальный режим еженедельного анализа и контроля их исполнения с целью обеспечения своевременности первоочередных выплат.


Органам местного самоуправления, в том числе и сельским поселениям в целях обеспечения сбалансированности своих бюджетов, повышения качества бюджетного процесса и эффективности использования бюджетных средств необходимо:

           разработать проект бюджета Обильненского сельского поселения на 2012 год исходя из принципов программно-целевого метода бюджетного планирования на основе муниципальных целевых программ со сроком реализации до 2014 года, необходимости принятия мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов муниципальных образований, первоочередного обеспечения социально значимых расходов;

             обеспечить принятие сбалансированного бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014года до конца текущего финансового года;

             повышать качество и доступность предоставляемых муниципальных услуг с учетом необходимости принятия и исполнения нормативных правовых актов органов местного самоуправления по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, в том числе регламентирующих порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений;

              обеспечить экономное и рациональное использование бюджетных средств, оптимизацию расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним, проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей местного бюджета.

Глава Обильненского сельского поселения                                      А.А.Шмидт






