                                       ПРОЕКТ

АДМИНИСТРАЦИЯ

ОБИЛЬНЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
АЗОВСКОГО РАЙОНА

РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

                                           ПОСТАНОВЛЕНИЕ

______________ г.                                п.Овощной                                      №______

Об      утверждении

муниципальной  программы

«Защита населения и территории

Обильненском сельском поселении Азовского района 

от ЧС, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водоёмах

(2014- 2018 годы)»

В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 12.02.1998 № 28 «О гражданской обороне», Постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» № 841 от 02.11.2000, Уставом муниципального образования Обильненского сельского поселения, постановлением Администрации Обильненского сельского поселения от 04.09.2013 № 170  «Об утверждении « Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Обильненского сельского поселения», в целях организации и выполнения мероприятий по гражданской обороне, обучения населения в области гражданской обороны, обеспечения безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территории от ЧС природного и техногенного характера
                                                   ПОСТАНОВЛЯЮ:

       1.Утвердить муниципальную программу «Защита населения и территории

Обильненском сельском поселении Азовского района от ЧС, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водоёмах (2014- 2018 годы)» (приложение).

2.Установить, что в ходе реализации муниципальной  программы  мероприятия и объемы финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей  средств бюджета сельского поселения.

      3. Обнародовать настоящее постановление.

      4. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014 года .

         Контроль за  выполнением  постановления оставляю за.

Глава Обильненского сельского поселения                                

          А.А.Шмидт
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от  ________________________
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА 
«Защита населения и территории

Обильненском сельском поселении Азовского района

от ЧС, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водоёмах

(2014- 2018 годы)»

ПАСПОРТ

муниципальной программы организации мероприятий по пожарной безопасности, по гражданской обороне, обучению населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, обеспечения безопасности людей на водных объектах и защите населения на территории Обильненского сельского поселения от ЧС природного и техногенного характера на 2014-2018 годы
	Наименование программы
	«Защита населения и территории

Обильненском сельском поселении Азовского района

от ЧС, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водоёмах

(2014- 2018 годы)»



	Основание для разработки Программы
	-  Федеральный закон от 21.12.1994 № 69 «О пожарной безопасности»;

- Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»;

- Приказ МЧС РФ от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях».

	Разработчик Программы
	Администрация Обильненского сельского поселения 

	Основная цель программы
	Реализация полномочий администрации Обильненского сельского поселения по организации и осуществлению мероприятий:

- обеспечение необходимых условий укрепления пожарной безопасности, защита жизни и здоровья населения Обильненского сельского поселения от пожаров и сопутствующим им факторов;

- по гражданской обороне, защите населения и территории Обильненского сельского поселения от ЧС природного и техногенного характера;

- участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах Обильненского сельского поселения;

- осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

	Задачи Программы
	- снижения уровня пожарной опасности, в т.ч. количества статистических пожаров в населенных пунктах Обильненского сельского поселения;

- вовлечение в предупреждение пожаров предприятий и организаций всех форм собственности, а также общественных организаций и населения;

- пропаганда мер пожарной безопасности среди населения населенных пунктов Обильненского сельского поселения;

- выявление и устранение причин и условий, способствующих росту числа пожаров и фактов гибели людей на них;

- выполнение пожарно-технических мероприятий для устранения нарушений выявленных правил пожарной безопасности по выданным предписаниям органов Государственного пожарного надзора (далее - ОГПН, ГПН);
- обеспечение выполнения Плана основных мероприятий Обильненского сельского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011-2015 годы;

- обучения населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций;

- оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также о ЧС природного и техногенного характера;

- проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также в случае ЧС природного и техногенного характера;

- первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также пострадавшего в ЧС природного и техногенного характера;

- обеспечение безопасности людей на водных объектах;

	Сроки реализации Программы
	2014-2018 годы



	Объемы и источники финансирования  Программы
	Финансирование программных мероприятий за счет бюджета Администрации Обильненского сельского поселения (тыс. руб.)

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	  2018

	
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	Перечень основных разделов Программы
	- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения, а также в муниципальных предприятиях и учреждениях (муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения культуры Обильненского сельского поселения);

- обучение населения в области ГО и ЧС;

- выполнение мероприятий гражданской обороны;

- оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

ВСЕГО: 150,0 тыс. руб.

В том числе:

- Средства бюджета Обильненского сельского поселения 150 тыс. руб.

	Система организации контроля  за исполнением Программы
	Администрация Обильненского сельского поселения


Характеристика состояния вопросов пожарной безопасности, гражданской обороны, подготовки населения в области ГО и ЧС, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территории Обильненского сельского поселения от ЧС природного и техногенного характера
Основными проблемами пожарной безопасности являются: 

несвоевременное прибытие подразделений пожарной охраны к месту вызова из-за удаленности;

низкий уровень защищенности населения, территорий и учреждений социальной сферы от пожаров;

несвоевременное сообщение о пожаре (загорании) в пожарную охрану;

недостаток специальных приборов, осветительного оборудования для выполнения работ в условиях плохой видимости и высоких температур;

низкий уровень улучшения материально-технической базы и капитального ремонта места постоянного размещения подразделений пожарной охраны;

недостаток пожарной техники, многофункционального пожарно-технического оборудования и пожарного снаряжения (с учетом существующего уровня риска пожаров на территории области). Их приобретение позволит расширить тактические возможности подразделений пожарной охраны, повысить эффективность тушения пожаров, тем самым сократить степень вероятности развития пожаров.

          Неудовлетворительное состояние наружных источников пожарного водоснабжения является серьезной проблемой. На территории Обильненского сельского поселения имеется 2 башни Рожновского , пожарных водоемов 1, заполнен и исправнлен 1.

         В весенне-летний период в населенных пунктах гражданами допускается сжигание бытового мусора и сухой растительности на подворьях личных домовладений и придомовой территории, что является причинами пожаров на жилом фонде и возникновения ландшафтных пожаров. Большинство личных домовладений не имеет первичных средств пожаротушения. Поэтому необходима постоянная пропагандистская и разъяснительная работа с населением в области выполнения мер пожарной безопасности, в том числе с использованием СМИ.
        Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 22.07.2008 № 123 «Технический регламент пожарной безопасности» четко определяет и регламентирует полномочия органов местного самоуправления по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах. А это требует выделение конкретных финансовых средств для из реализации. Действенным финансовым инструментом для этого должна стать настоящая Программа.

        Реализация мероприятий настоящей Программы предполагает уменьшение числа погибших и травмированных на пожарах людей, относительное сокращение числа пожаров и материальных потерь от них, создание эффективной пожарной профилактики и действенное обучение населения мерам пожарной безопасности на территории Обильненского сельского поселения.        

        Организация и проведение мероприятий гражданской обороны, обучения в области ГО и ЧС, подготовка органов управления, сил поселенческого звена районной подсистемы РСЧС на территории Обильненского сельского поселения отражаются в Плане основных мероприятий Обильненского сельского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. План разрабатывается на каждый календарный год, согласовывается с территориальным органом, уполномоченным на решение задач ГО и ЧС (отдел по делам ГО и ЧС Администрации Азовского района) и утверждается Главой Обильненского сельского поселения.

        Ряд мероприятий данного плана при их реализации требуют соответствующих финансовых затрат, которые являются расходными обязательствами муниципального образования «Обильненского сельское поселение».

        Так в истекающем 2013 году в Обильненском сельском поселении продолжалась плановая подготовка системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, территориальных эвакуационных органов, командно-начальствующего состава нештатных аварийно-спасательных формирований (далее-НАСФ ГО), рабочих и служащих, учащихся и студентов образовательных учреждения и неработающего населения.

        Активно проводилась работа по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера. Удалось не допустить гибели людей на водных объектах, а также возникновения очагов эпизоотий и эпидемии на территории Обильненского сельского поселения.

        Поэтому планирование финансовых расходов мероприятий ГО, по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера, по обеспечению безопасности людей на водных объектах, сохранения жизни и здоровья людей и обеспечению благополучия территории Обильненского сельского поселения на 2014-2018 годы требует программного подхода к их решению.

        Реализация мероприятий настоящей Программы позволит создать благоприятные условия для успешного решения на 2014-2018 годы задач обеспечения выполнения мероприятий гражданской обороны, обучения населения в области ГО и ЧС, предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера, обеспечение защиты населения и территории от ЧС.

Цель и основные задачи Программы

         Основные цели Программы в области пожарной безопасности:

         - улучшение противопожарной защищенности населенных пунктов, муниципальных объектов культуры, муниципального жилого фонда, обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов сельского поселения.

        Программный подход необходим для решения следующих задач:

        - снижение уровня пожарной опасности, в том числе количества статистических пожаров в населенных пунктах;

        - активизация пропаганды мер пожарной безопасности среди населения, популяризация пожарно-прикладного спорта;

        - вовлечение в предупреждение пожаров организаций и предприятий всех форм собственности, а также общественных организаций и населения;

       - улучшения технического состояния источников наружного пожарного водоснабжения и систем пожаротушения в муниципальных учреждениях;

      - стимулирование участия населения в различных видах социально значимых работ, предусматривающих участие в выполнении мер пожарной безопасности;

      - выявление и устранение причин и условий, способствующих росту числа пожаров и фактов гибели людей на них;

      - выполнение пожарно-технических мероприятий по устранению нарушений правил пожарной безопасности, выявленных органами ГПН.

        Основные цели Программы в области гражданской обороны:
         - обеспечение выполнения Организационно-методических указаний Департамента по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области на 2014-2018 годы, реализации плана основных мероприятий Обильненского сельского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы; дальнейшее совершенствование системы подготовки всех категорий населения в области ГО и ЧС; улучшение подготовки органов управления ГО и муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС; адекватное реагирование на чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера на территории Обильненского сельского поселения; сохранение жизни и здоровья людей и защита территории от ЧС.

Перечень мероприятий программы

	№ п/п
	Содержание мероприятий
	Цель 

мероприятий
	Ответственные исполнители мероприятий
	Срок исполнения и объем финансирования (тыс. руб.)
	Источник финансирования

	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	

	1. Обучение населения в области ГО и ЧС

	1.
	Оплата расходов по договорам администрации, заключенных с курсами ГО за предоставление услуг по обучению слушателей (РКНС ГО И ОП РСЧС) от Обильненского сельского поселения
	Плановая подготовка категорий РКНС ГО и ОП РСЧС
	Специалисты администрации
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	Бюджет Обильненского сельского поселения



	2.
	Обеспечение мероприятий на проведение противоэпидемических акарицидных и противоэпизоотических мероприятий
	Предупреждение заражения населения и возникновения ЧС на территории поселения
	Специалисты администрации
	   5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Бюджет Обильненского сельского поселения



	3.
	Организация и проведение соревнований «Школа безопасности», соревнования санитарных дружин (постов).
	Популяризация мероприятий ГО и РСЧС. Повышение профессиональной выучки л\с НАСФ
	Специалисты администрации, руководители учебных заведений
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Бюджет Обильненского сельского поселения



	5.
	Обеспечение мероприятий по организации безопасности людей на водных объектах Обильненского 
	Предупреждение гибели людей на водоемах.
	специалист МП, ГО и ЧС
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	Бюджет Обильненского сельского поселения



	Всего:
	
	
	
	23,0
	23,0
	23,0
	23,0
	23,0
	

	Пожарная безопасность 

	1.
	Приобретение  пожарного инвентаря
	Устранение пожара на территории поселения
	Специалисты администрации
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	Бюджет Обильненского сельского поселения



	2.
	Оплата расходов по договорам администрации, заключённых на приобретение пожарной сигнализации
	Оповещение населения о пожаре
	Специалисты администрации
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	Бюджет Обильненского сельского поселения



	3.
	Обустройство, содержание и ремонт источников наружного пожарного водоснабжения, находящихся в муниципальной собственности
	Обустройство, поддержание в готовности и обозначение местонахождения наружных источников (ПГ, ПВ, водозаборных скважин и т.п.) пожарного водоснабжения
	Специалисты администрации ,руководители муниципальных учреждений
	2,0
	2,0
	   2,0
	2,0


	2,0
	Бюджет Обильненского сельского поселения



	4.
	Организация обучения населения пожарной безопасности
	Совершенствование противопожарной пропаганды, информационного обеспечения. Обучение населения в области пожарной безопасности
	Специалисты администрации , специалисты РООО «ВДПО»
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Бюджет Обильненского сельского поселения



	5.
	Меры по совершенствованию и популяризацию пожарно-прикладного спорта, материально-техническому обеспечению спортивной базы
	Организация и проведение районных соревнований ДПД и пожарных постов. Повышение профессиональной подготовки добровольных пожарных формирований
	Специалисты администрации , специалисты РООО «ВДПО», добровольные пожарные, формирования организаций
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Бюджет Обильненского сельского поселения



	Всего:
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	

	ИТОГО:
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	150,0


Сроки и этапы реализации Программы


Настоящая Программа разработана на 2014-2018 годы. Все мероприятия будут осуществляться в течение всего периода.

Ожидаемый эффект от реализации программных мероприятий
               Оценка эффективности и социально-экономических последствий от реализации Программы основывается на достижении следующих результатов (прогноз):
- снижение числа статистических пожаров в жилом фонде – не менее 10% от предшествующего аналогического периода;

- уменьшение числа погибших и травмированных при пожаре людей;

- сокращение материальных потерь от пожаров – на 14%;

- улучшения состояния первичных мер пожарной безопасности (улучшения состояния дорожного покрытия, техническая реконструкция наружных источников пожарного водоснабжения, повышения уровня информированности граждан по вопросам пожарной безопасности);

- привлечение граждан к добровольному выполнению социально значимых работ по обеспечению пожарной безопасности.
- выполнение Плана основных мероприятий Обильненского сельского поселения в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

- обеспечение планов комплектования и качественного обучения в Учебно-методическом центре ГО и ЧС Ростовской области и на муниципальных курсах гражданской обороны спланированных на 2014-2018 учебные годы категорий руководящего состава и специалистов  Обильненского сельского поселения;

- оснащение учебно-консультационного пункта ГО и ЧС администрации Обильненского сельского поселения  необходимой ме6елью, инвентарем и имуществом и созданием нормальный условий для обучения неработающего населения в области ГО и ЧС;

- организацию и проведение соревнований среди команд школы Обильненского сельского поселения «Школа безопасности» и участие в районных соревнованиях нештатных медицинских и противопожарных аварийно-спасательных формирований в 2014-2018 годах;

- предотвращения несчастных случаев с гибелью людей безопасности на водных объектах сельского поселения;

- совершенствование оповещения населения по сигналам ГО техническими средствами.

Порядок направления и использования средств


Финансирование мероприятий Программы осуществляется в соответствии с действующим законодательством в пределах средств, предусмотренных Решением о бюджете Обильненского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Управление программой, формы и порядок осуществления контроля за реализацией мероприятий


Специалисты Администрации Обильненского сельского поселения:


1) доводит до сведения всех заинтересованных лиц вышеуказанную информацию, в том числе, при необходимости посредством размещения в СМИ;


2) вносит изменения в Программу.


Сектор экономики и финансов Администрации Обильненского сельского поселения осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделенных на реализацию настоящей Программы.

