

  АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОБИЛЬНЕНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

АЗОВСКОГО РАЙОНА  РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25 октября 2019                                  № 229                                   п. Овощной
Об основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики 

Обильненского сельского 
поселения на 2020 – 2022 годы

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Собрания депутатов Обильненского сельского поселения от 07.09.2018 № 88  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Обильненском  сельском поселении», а также постановлением Администрации Обильненского сельского поселения от 18.07.2019 № 156 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Администрация Обильненского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Обильненского сельского поселения на 2020 – 2022 годы согласно приложению.

2. Сектору экономики и финансов администрации Обильненского сельского поселения обеспечить разработку проекта местного бюджета на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Обильненского сельского поселения на 2020 – 2022 годы.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
за собой.

Глава администрации 

Обильненского сельского поселения                                    А.А.Шмидт                      

Приложение 

к Постановлению

                                                                             администрации Обильненского
сельского поселения

от  25.10.2019 № 229
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Обильненского сельского поселения

 на 2020 год и плановый период 2021 и 2022    годов 

Настоящие Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019, указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, Постановлению Правительства Ростовской области от 24.10.2019 года № 764 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

1. Основные итоги реализации бюджетной 
политики и налоговой политики в 2018 году и в I полугодии 2019 года
Бюджетная политика, проводимая Администрацией Обильненского сельского поселения, ориентирована на эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами, что является базовым условием для устойчивого развития Обильненского сельского поселения и его социальной стабильности.
По итогам 2018 исполнение бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района  составило: по доходам – 20 255,1 тыс. рублей и по расходам – 18 981,7 тыс. рублей, что на 29,3 процента,  или на 4301,9 тыс. рублей,  выше показателей  2017 года по доходам и на 42,3 процента, или на 6 016,7 тыс. рублей выше показателей 2017 года  по расходам. По результатам исполнения бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района в 2018 году сложился дефицит в объеме 441,4 тыс. рублей.
Среднедушевой бюджетный доход на жителя Обильненского сельского поселения составил 4,2 тыс. рублей. Для сравнения следует отметить, что по итогам исполнения бюджета поселения в 2017 году этот показатель увеличился.
Объём собственных доходов составил 10 691,7 тыс. рублей, или 52,7 процента всех поступлений в бюджет Обильненского сельского поселения Азовского района, с увеличением к уровню прошлого года на 1 130,0 тыс. рублей, или на 11,8 процента. Увеличение поступлений собственных доходных источников объясняется переоценкой кадастровой стоимости некоторых земельных участков и продажей юридическими лицами земельных участков физическим лицам.  
Доля областной финансовой помощи в доходах бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района немного повысилась. Доля дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в собственных доходах бюджета поселения без учёта субвенций составила по итогам 2018 года 7 627,0 тыс.рублей или 37,6 процента. В сравнении с 2017 годом этот показатель выше на 47,7 процента.
Осуществлен переход на новый порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2018 г.

Бюджетная политика в сфере бюджетных расходов была направлена на решение социальных и экономических задач Обильненского сельского поселения. 

Приоритетным направлением является обеспечение расходов в социальной сфере. Расходы на социальную политику, культуру, физическую культуру, молодёжную политику и оздоровление детей в 2018 году составили 5 566,8 тыс. рублей, или 29,3 процента всех расходов бюджета поселения. Повышение к уровню 2017 года составило  60,2 тыс. рублей.  
В 2018 году на реализацию 10-и  муниципальных программ Обильненского сельского поселения направлено  18 013,7 тыс. рублей, или 95,4процента всех расходов бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района. 

В целях повышения эффективности мобилизации собственных доходов бюджета  Обильненского сельского поселения Азовского района реализованы мероприятия плана по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки в бюджет Обильненского сельского поселения Азовского района.

Проведена оценка эффективности предоставленных на местном уровне налоговых льгот и установленных ставок,  результаты которой рассмотрены и утверждены Главой администрации Обильненского сельского поселения. В соответствии с нормативным правовым актом Обильненского сельского поселения об установлении земельного налога на территории Обильненского сельского поселения налогоплательщикам предоставлена дополнительная льгота,  согласно которой полностью освобождаются от уплаты земельного налога физические лица (граждане Российской Федерации, проживающие на территории Ростовской области в течение не менее чем 5 лет, имеющие трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающие с ними) – в отношении земельных участков, приобретенных ими бесплатно в собственность без торгов и предварительного согласования мест размещения для индивидуального жилищного строительства  или  ведения  личного  подсобного  хозяйства  в соответствии со статьями 8.2 и 8.3 Областного закона Ростовской области от 22.07.2003 № 19-ЗС «О регулировании земельных отношений в Ростовской области».  Предоставленная льгота имеет социальную направленность. Сумма земельного налога, не поступившая в бюджет Обильненского сельского поселения Азовского района в 2018 году, в связи с предоставлением налогоплательщикам такой льготы, составила 0,0 тыс. рублей.
В целях финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений Обильненского сельского поселения, в том числе по предоставлению муниципальных услуг в установленных сферах деятельности, Администрацией Обильненского сельского поселения принят порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Обильненского сельского поселения, актуализирован порядок формирования муниципального задания.

Утверждены правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Обильненского сельского поселения, в том числе подведомственных им муниципальных казенных учреждений Обильненского сельского поселения.

Большое внимание в 2018 году уделялось одному из основных факторов стабильности поселения – проведению взвешенной долговой политики.

Муниципального долга у Обильненского сельского поселения нет. 

Просроченная задолженность по социально значимым обязательствам бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района отсутствовала. 

Продолжены мероприятия по обеспечению открытости бюджетных данных. В информационно-коммуникационной сети обновляется рубрика «Бюджет для граждан».
В 1-м полугодии 2019 года доходы бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района составили 8 102,1 тыс. рублей, или 45,8 процента к годовому плану. Расходы исполнены в сумме 10 104,8 тыс. рублей, или 52,6 процента к годовому плану. За I полугодие 2019 года налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения исполнены в сумме 2 573,2 тыс. рублей или 14,6 процента к годовым плановым назначениям.
2. Основные цели и задачи бюджетной 
политики и налоговой политики на 2020 – 2022 годы

Основной целью бюджетной политики Обильненского сельского поселения является наращивание темпов роста собственных (налоговых и неналоговых) доходов, обеспечение сбалансированности бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района, выполнение принятых обязательств перед гражданами. 
Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста Обильненского сельского поселения.

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Обильненского сельского поселения, направленных на развитие социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры и другие направления. 

Будет сохранена направленность бюджетной политики на безусловное финансовое обеспечение установленных нормативными правовыми актами Обильненского сельского поселения обязательств по социальным выплатам (выплата государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Обильненское сельское поселение»). 
Перспективы развития муниципальных финансов будут определены с учетом следующих мероприятий:

повышения бюджетной обеспеченности, мобилизации дополнительных источников доходов;

обеспечения сбалансированности (обеспечения достоверного прогнозирования доходов и принятия обеспеченных финансовыми источниками расходных обязательств, а также оптимизации не первоочередных бюджетных расходов);

своевременного исполнения расходных обязательств, недопущения возникновения просроченной кредиторской задолженности;

повышения качества управления муниципальными финансами и эффективности бюджетных расходов;

соблюдения требований бюджетного законодательства Российской Федерации (особенно по вопросам, касающимся предельных объемов муниципального долга, дефицита и соглашений с Министерством финансов Ростовской области) во избежание приостановления предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
2.1. Совершенствование нормативно-правового регулирования 

бюджетного процесса и налоговой политики Обильненского сельского поселения
Совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса будет осуществляться на основе изменений законодательства на федеральном  и областном уровнях и необходимости разработки новых нормативных правовых актов, обязательных к принятию согласно установленным требованиям.  
Достижение целей социально-экономического развития Обильненского сельского поселения будет обеспечиваться путем реализации муниципальных программ Обильненского сельского поселения.

Формирование основных характеристик бюджета будет осуществляться по «консервативному» варианту прогноза социально-экономического развития Обильненского сельского поселения, что обеспечивает надлежащую точность бюджетного планирования и позволяет минимизировать бюджетные риски.

Бюджетные проектировки будут разработаны на трехлетний период, что будет содействовать определению перспектив развития на ближайший среднесрочный период.
2.2. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будет повышение уровня и качества жизни населения, предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Ростовской области на период до 2022 года.

Решение приоритетных задач муниципальной политики – в первую очередь безусловное обеспечение реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 (далее – указ Президента Российской Федерации):

повышение заработной платы работникам бюджетного сектора экономики.
Концентрация финансовых ресурсов на выполнение задач, поставленных в указе Президента Российской Федерации, будет направлена на достижение значений результатов, установленных «дорожными картами».

В целях повышения эффективности использования финансовых ресурсов, обеспечивающих поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, бюджетные ассигнования на данные цели будут доводиться главным распорядителям бюджетных средств в установленном Администрацией Обильненского сельского поселения порядке.
В соответствии с принятым Федеральным законом от 07.03.2018 № 41-ФЗ 

«О внесении изменений в статью 1 Федерального закона  от 19.06.2000 №82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»  было предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников в связи с ее доведением до минимального размера оплаты труда, установленного с 1 января 2020 г. в размере 12 280 рублей.
         В целях ежегодного повышения оплаты труда категорий работников муниципальных учреждений, технического и обслуживающего персонала органов местного самоуправления  Обильненского сельского поселения, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, была предусмотрена с 1 октября 2020 года индексация расходов на заработную плату на прогнозный уровень инфляции 3,8 %.
Главным распорядителем средств бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района – Администрацией Обильненского сельского поселения будут  пересматриваться отраслевые приоритеты в рамках общих бюджетных подходов и доведенных предельных показателей расходов бюджета поселения. Таким образом, приоритетность задач позволит сократить риск «размывания ресурсов», обеспечив достижение основных задач и стратегических целей муниципальных программ Обильненского сельского поселения.

2.3. Повышение эффективности 
и оптимизация структуры бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе – с учётом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района и мобилизации ресурсов продолжится применение следующих основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов в условиях финансовых ограничений:
формирование расходных обязательств с учетом их оптимизации и пересмотра структуры расходов местного бюджета;

разработка бюджета на основе муниципальных программ Обильненского сельского поселения;
обеспечение осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю на всех этапах бюджетного процесса;
передача части полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок  на  территории Обильненского сельского поселения на уровень муниципального района;
обеспечение реструктуризации бюджетной сети, при условии сохранения качества и объёмов муниципальных услуг;

оптимизация расходов бюджета поселения, направляемых муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Обильненского сельского поселения в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования, а также использования минимальных базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;
не установление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности, в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;

совершенствование межбюджетных отношений.
2.4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет ориентирована на повышение эффективности использования бюджетных средств, на обеспечение стабильности финансовых взаимоотношений с бюджетами всех уровней, в целях обеспечения сбалансированности бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района.  
Органам местного самоуправления Обильненского сельского поселения необходимо продолжить работу, направленную на соблюдение бюджетного законодательства на всех стадиях бюджетного процесса, обеспечение контроля при расходовании бюджетных средств, сбалансированности бюджета поселения, ограничение дефицита бюджета и уровня муниципального долга, принятие только реальных к выполнению  бюджетных обязательств, оптимизацию и  приоритизацию расходов бюджета. 
Финансовое обеспечение первоочередных расходов бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района будет осуществляться через предоставленную дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета. 
Компенсация дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации предполагается за счет выделения дополнительных межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
2.5. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса

Росту прозрачности бюджетного процесса будут способствовать вовлечение всех участников бюджетного процесса в единое информационное пространство, стандартизация используемых программных решений.

В целях дальнейшего повышения открытости и прозрачности общественных финансов будет расширено и упорядочено информационное взаимодействие с Единым порталом бюджетной системы Российской Федерации в рамках исполнения положений приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации».
Будет продолжено проведение публичных слушаний по проектам Решений о бюджете Обильненского сельского поселения Азовского района  и об отчёте об исполнении бюджета Обильненского сельского поселения Азовского района и публикация брошюры «Бюджет для граждан» на официальном сайте Обильненского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», представляющая сведения населению о бюджете Обильненского сельского поселения.


